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Piano Finanziario 2023-2027

Lodevole Consiglio comunale,
Signore e signori Presidente e Consiglieri comunali,

Abbiamo il piacere di sottoporvi il Piano Finanziario (PF) per il periodo 2023-2027. L'ultimo PF
sottoposto all’attenzione del Consiglio comunale durante la seduta del Legislativo del 29 marzo 2021
era riferito al periodo 2021-2024. Secondo i disposti della Legge organica comunale, il PF va
aggiornato e sottoposto al legislativo quando vi sono madifiche di rilievo, in particolare in presenza
di importanti progetti di investimento, in ogni caso almeno una volta per legislatura.

Scopo principale del PF & quello di indicare al Legislativo I'evoluzione delle finanze comunali nel
breve-medio termine, coinvolgendolo nelle scelte legate alla pianificazione degli investimenti da
attuare. Il PF & sottoposto unicamente per discussione e non va approvato formalmente. Per
I'elaborazione di questo PF il Municipio si € di nuovo avvalso della consulenza professionale della
societa Interfida Revisioni e Consulenze SA di Mendrisio, tramite il signor Angelo Bianchi, il quale
opera in questo campo da diversi anni. Allegati al presente messaggio trovate i risultati del rapporto
di Interfida, il quale compie una radiografia della situazione attuale e indica I'evoluzione futura delle
finanze. Alla mano dei dati estrapolati dal rapporto Interfida, il Municipio formula qui di seguito alcune
valutazioni e considerazioni “politiche” sull’evoluzione delle finanze comunali.

Premessa e fattori importanti

Qui di seguito & doveroso esporre alcune brevi premesse in merito a fattori importanti e che avranno
delle ripercussioni sulla gestione finanziaria del Comune. Per commenti pit specifici rimandiamo al
documento elaborato da Interfida.

Ticino 2020

La riforma dei rapporti fra Cantone e Comune, denominato progetto “Ticino 2020”, & in fase
avanzata: attualmente € in corso la consultazione che terminera il 23 novembre 2023. Per i Comuni
ci saranno degli aggravi dovuti dall’assunzione di compiti che finora erano di competenza del
Cantone (es. anziani e scuole comunali). Questi aggravi saranno pero essere compensati da alcuni
costi che si assumerebbe interamente il Cantone (es. assistenza, servizi autoambulanza). La
riforma, nelle intenzioni del Cantone, dovrebbe pertanto risultare neutra a livello finanziario.

Perequazione finanziaria

Per quanto concerne il contributo di livellamento, nel’ambito del progetto “Ticino 20207, vi saranno
delle modifiche nel sistema di calcolo. Per il nostro Comune non dovrebbero esserci delle
diminuzioni ma al contrario dovrebbe aumentare in quanto & diminuito il gettito delle persone
giuridiche. Per quanto concerne il contributo di localizzazione geografica, lo stesso non dovrebbe
cambiare. Per il nostro Comune si tratta di un importo annuo di CHF 1'434'000.00.

Progetti di promozione economica o a forte incidenza territoriale e finanziaria

| progetti pit importanti di promozione economica e turistica sono sicuramente lo sviluppo del Centro
Polisport ed il progetto CAMPO. Il cantiere Polisport € iniziato o scorso mese di ottobre. Questo
progetto dara l'input affinché altri progetti privati vedano la luce. In questo senso € positivo il fatto
che nei prossimi anni dovrebbero riaprire due storici hotel di Olivone. Anche i commerci locali
potranno beneficiare di questi progetti che sicuramente porteranno un ulteriore sviluppo economico
del nostro Comune. Commerci che dovranno pero darsi da fare affinché lo sforzo profuso dal
Comune non rimanga fine a se stesso. Per quanto concerne il progetto Campo, il prossimo passo &



il potenziamento dell'impianto d’innevamento artificiale, questo per dare una certa “tranquillita”
all'attivita invernale. Nei prossimi anni si dovra sviluppare l'attivita estiva affinché la destinazione
Campo sia attrattiva su tutto I'arco dell’anno.

Opere ed investimenti

Per I'indicazione delle singole opere ed investimenti previsti per i prossimi 4 anni, rimandiamo alle
considerazioni indicate nel capitolo “Investimenti” ed alla tabella specifica, la quale riassume gli
investimenti in opere ed infrastrutture base, suddivisi per capitoli.

Gettito d’imposta

Per I'elaborazione del PF si & tenuto conto di un aumento annuo prudenziale delle imposte comunali
del 1.5% (per gli anni 2023-2024) e del 2.5% (per gli anni 2025-207), il quale potrebbe essere
soggetto a cambiamenti a dipendenza di arrivi o partenze di contribuenti importanti. Nel 2025 é
prevista la diminuzione delle aliquote fiscali per le persone giuridiche che potrebbe portare una
riduzione delle imposte di circa il 25%.

Evoluzione delle finanze e moltiplicatore d’imposta

Dopo gli avanzi d’esercizio registrati negli ultimi anni si prospettano, a partire dal 2023, delle chiusure
contabili che peggioreranno progressivamente, con disavanzi d’esercizio molto importanti. Questo
e dovuto in principal modo dallaumento degli ammortamenti a seguito della realizzazione delle
opere indicate nel piano degli investimenti ed allaumento delle spese finanziarie (interessi passivi).
Purtroppo, a seguito degli avvenimenti accaduti a livello mondiale, i tassi sono aumentati in modo
considerevole. Per finanziare tutti gli investimenti previsti si dovra fare capo a nuovi prestiti bancari.
Le spese finanziarie passeranno da ca. CHF 120'000.00 (anno 2023) a ca. CHF 490'000.00 nel
2027. Per contenere questi costi bisognera cercare di finanziare il maggior numero di questi
investimenti con la liquidita, cosi da non dover far capo a nuovi prestiti.

Sul fronte dei ricavi abbiamo invece una sostanziale stabilita. Un aumento/diminuzione delle tasse
d’'uso verra considerato annualmente sulla base dei preventivi allestiti e dovra portare alla copertura
totale dei costi per quei servizi che devono autofinanziarsi.

Nel PF abbiamo ipotizzato il mantenimento invariato del moltiplicatore al 90%. Grazie al notevole
capitale proprio accumulato, anche i futuri disavanzi, almeno fino al 2025, saranno infatti
sopportabili. In quell’anno €& previsto un moltiplicatore aritmetico del 103.2%. Per gli anni seguenti,
sulla base dei preventivi allestiti, bisognera valutare un eventuale aumento del moltiplicatore politico;
nel 2027 il moltiplicatore aritmetico raggiungera la quota del 107.4%.

La gestione corrente per gli anni 2023-2027 pud essere riassunta come segue:

2023 2024 2025 2026 2027
Totale spese correnti 9'388'450 9'447°625 9'965’600 10'153'500 10'202'600
Totale ricavi correnti 9'316’530 9'439'220 9'502'800 9'596'500 9'560'800
Risultato d’esercizio -71°920 -8’405 -462°800 -557’000 -641°800

Il Municipio cerchera di trovare delle soluzioni affinché i disavanzi d’esercizio possano essere
mantenuti a livelli contenuti, cosi da non intaccare in modo importante il capitale proprio.

Investimenti

Il piano degli investimenti contempla le opere e le uscite attualmente prevedibili per i prossimi 5 anni.
Alcuni investimenti sono gia conosciuti e sono gia stati approvati dal Consiglio comunale con relativo
messaggio. La realizzazione di tutte le opere previste rappresenta indubbiamente un obiettivo molto
ambizioso; questo non per mancanza di volonta da parte del Municipio e della sua amministrazione,
ma per i limiti operativi dettati da procedure, condizioni legate a leggi superiori e ritardi nella
progettazione.




Gli investimenti previsti ammontano a CHF 22'873°'500.00 lordi e le entrate derivanti da sussidi
pubblici e contributi da parte dei privati a CHF 14'280'750.00, registrando un totale di investimenti
netti per il periodo in esame di CHF 8'592°750.00. Tutti gli investimenti sono contemplati nell’allegato
14 “investimenti” suddivisi per genere di conto, mentre per una visione generale vi invitiamo a
consultare la tabella “piano degli investimenti” allestita dal Municipio.

Qui di seguito la tabella riassuntiva degli investimenti:

2023 2024 2025 2026 2027
Totale uscite 4'068'000 | 12'144'500 | 2'402'000 | 2'492'000 | 1'767°000
Totale entrate 4'184'350 | 6'876'900 | 1'201'500 | 1'014'000 | 1'004'000
Investimenti netti -116°350 | 5'267°600 | 1'200°500 | 1'478°000 763’000

La media degli investimenti netti annui per gli anni 2023-2027 si aggira a circa CHF 1.72 milioni.
[l Municipio si € chinato in modo approfondito su questa tematica ed ha dovuto giocoforza procedere
ad alcune scelte di principio e definire delle priorita d’intervento. Alcuni investimenti saranno ripartiti
su pit anni, mentre altri investimenti sono stati rinviati oltre il 2026.

Nell'allestimento del PF non abbiamo tenuto conto di un eventuale aiuto cantonale agli investimenti
previsto dall’art. 14 della Legge sulla perequazione intercomunale (LPI), che per alcuni progetti
potrebbe venir preso in considerazione. Questo aiuto dev’essere richiesto preventivamente e
puntualmente sulla base dei dati definitivi conosciuti (progetto, preventivo) e pud ammontare al
massimo al 90% dell'onere netto a carico del Comune. Considerato pero che il calcolo di questo
aiuto é eseguito dai servizi preposti del Cantone per ogni caso specifico e che il suo stanziamento
dipende dalle risultanze dei conti consuntivi comunali, abbiamo rinunciato per il momento ad inserire
delle cifre. Negli ultimi anni il Comune ha beneficiato solo una volta di questo contributo straordinario
(progetto Polisport).

Indicatori finanziari

| dati degli indicatori finanziari li trovate nell’allegato 13. Qui di seguito trovate, per una lettura piu
comprensibile, i 6 indicatori finanziari con la scala di valutazione cantonale:

2023 2024 2025 2026 2027
Tasso di indebitamento netto 443.7% 526.4% | 538.9% 545.4% 538.4%
(Debito pubblico netto 1 / Ricavi)
Scala di valutazione Debole Debole Debole Debole Debole
Grato di autofinanziamento -1'068.1%* | 24.9% 89.9% 68.6% 110.1%
(Autofinanziamento / Investimenti netti)
Scala di valutazione Debole Debole Normale Debole Buono
Quota delle spese per interessi 0.9% 2 4% 3.7% 4.3% 51%
(Interessi netti / Ricavi correnti)
Scala di valutazione Buono Buono Buono Sufficiente | Sufficiente
Debito pubblico netto | pro capite , , , , ,
(Debito pubblico netto | / Popolazione 9’659 12°062 12’266 12'666 12’756
residente permanente)
Scala di valutazione Eccessivo | Eccessivo | Eccessivo | Eccessivo | Eccessivo
Quota degli investimenti 33.5% 59.9% 22.2% 22.5% 16.9%
(Investimenti lordi / Uscite totali consolidate)
Scala di valutazione Molto alta | Molto alta Elevata Elevata Media
Quota di capitale proprio 16.5% 13.9% 12.4% 10.3% 8.1%
(Capitale proprio / Totale dei passivi)
Scala di valutazione Media Media Media Media Debole




* dato con segno negativo in quanto gli investimenti netti sono negativi = le entrate sono superiori alle uscite.

Commentando questi dati possiamo notare che piu peggiorano i risultati di gestione, pit peggiorano
anche gli indicatori finanziari. Per questo motivo, come gia detto prima, bisognera trovare delle
soluzione affinché i consuntivi siano migliori di quanto previsto in questo PF.

Conclusioni

Il Municipio e consapevole che anche questo PF, come quello precedente, presenta un graduale
peggioramento delle finanze comunali a causa delle cifre presentate. Purtroppo il peggioramento &
dovuto in buona parte all’attuale situazione socio-economica e politica mondiale che influenza le
nostre finanze (caro elettricita, caro carburanti, aumento dei tassi d’interesse).

E comunque importante ribadire e promuovere una politica degli investimenti decisa ma ponderata,
volta a migliorare costantemente i servizi offerti alla popolazione e nel contempo creare delle nuove
opportunita di lavoro nelleconomia locale. Il progetto Polisport, solo per citarne uno, va in questa
direzione.

Le cifre mostrano come la situazione finanziaria del Comune peggiorera nei prossimi anni. Il
peggioramento € perd sopportabile, almeno fino al 2025, considerato il buon capitale proprio
disponibile. Chiaramente I'obiettivo sara quello di non intaccare completamente questo capitale e,
per evitare una sua eccessiva erosione, dovranno essere fissate delle priorita.

Il Municipio, come piu volte ribadito, € pronto a sostenere tutte quelle iniziative e progetti che vanno
a migliorare la situazione socio-economica di tutto il Comune. Si tratta di un impegno chiaro con
I'obiettivo di proporre un grande progetto di rilancio a beneficio del Comune e di tutta la regione
affinché si creino le basi per poter trattenere i giovani in loco e se possibile attirare nuovi domiciliati
che possano generare un aumento del gettito fiscale

Oltre agli investimenti previsti ci potrebbero essere degli investimenti non prevedibili, che di fatto
potrebbero rimandare le priorita attualmente definite. Per il futuro € altresi importante che i tre
Municipi della Valle continuino a collaborare in modo costruttivo, in modo da portare a buon fine
anche i progetti su scala distrettuale.

Come giacitato in entrata, il PF & sottoposto unicamente per discussione e non va approvato
formalmente e nemmeno preavvisato dalle commissioni del Legislativo. E perd auspicato,
come in passato, di ottenere un rapporto in merito agli indirizzi prospettati dal Municipio, in
particolar modo da parte della commissione della gestione.

Con stima.
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Allegati al messaqggio:
- rapporto Interfida SA

Olivone, 13 novembre 2023
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